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Se debe mejorar el sistema de gobernanza global
LA CUMBRE DEL CAMBIO CLIMATICO DE DURBAN: UNA NUEVA OPORTUNIDAD
PARA DETENER EL CALENTAMIENTO GLOBAL

Roma, 27/11/2011, (*Jesis Quintana Garcia-Ecoestrategia).-La década
pasada fue la mas cdlida desde que se tienen registros, siendo 2005 y 2010 los mas
calurosos en 131 afios. En 2011, el nivel de hielo artico alcanzo su segundo nivel
mas bajo (el primero fue en 2007); la extension de hielo en el Polo Artico es ahora
un 30 % menor que durante el periodo 1979-2000. Ademas, este afio se estan
viviendo inundaciones extraordinarias en Tailandia, Pakistan y Centroamérica,
ademas de lluvias torrenciales y grandes tormentas en Estados Unidos, Italia y
Turquia, entre otros eventos meteoroldgicos extremos.

Con este telon de fondo comenzarad el 28 de noviembre en Durban (Sudéfrica) la 172 Conferencia de las
Partes (COP 17) de la Convenciéon Marco de NN.UU. sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Dicha reunién debe
decidir sobre la continuidad del Unico mecanismo global de control de emisiones (Protocolo de Kioto), cuya
vigencia expira a finales de 2012. Sin embargo, a pesar de la importancia de contar con un compromiso
internacional vinculante, no se han registrado avances significativos en las cumbres anteriores, ni tampoco
en las reuniones preparatorias de este afio, por lo que predomina el pesimismo.

La COP 17 se celebrard en un momento particularmente critico del multilateralismo, inmerso en una grave
crisis de legitimidad de las negociaciones internacionales y de la diplomacia ambiental. De hecho, las
preocupaciones globales estan centradas mas en la crisis econdmica de Occidente que en acuerdos cuyo
éxito dependera en buena parte del consenso sobre quién (y como) debe cubrir los enormes costes que
conlleva detener las causas, y combatir las consecuencias, del cambio climatico.

Esta nueva Cumbre climatica se celebra después del fiasco de Copenhague (COP 15), en la que se esperaba
un acuerdo global, pero donde la falta de consenso sobre responsabilidades y costes bloqued el progreso en
los temas clave, resultando en un acuerdo desvirtuado y con escaso apoyo politico (el Acuerdo de
Copenhague), seguida por otra Cumbre (Cancun), donde se registraron escasos avances. La reunion de
Durban llega ademéas en un momento de claro impasse politico internacional, con la UE (en realidad, todo
Occidente) luchando por sobrevivir y asistiendo inmdvil a la emergencia de un nuevo orden econdmico que
sin duda redefinira las relaciones Norte-Sur.

Las ultimas estimaciones indican que se estad lejos de conseguir las metas de reduccion de emisiones
necesarias para mantener el incremento de temperatura por debajo de los 2°C, por lo que es mas necesario
que nunca un acuerdo global que permita y financie las acciones necesarias para evitar los efectos negativos
del cambio climatico.

Avances desde la puesta en marcha del Protocolo de Kioto

Tras la puesta en marcha del Protocolo de Kioto (2005), las negociaciones
internacionales tomaron nuevo impulso durante la COP 13, celebrada a fines de
2007 en Bali (Indonesia), que dio a las partes el mandato de centrarse en los
elementos clave para un régimen global del clima: mitigacion, adaptacion,
financiamiento, tecnologia y visién compartida para la cooperacién a largo plazo.
Las negociaciones continuaron a ritmo lento con la expectativa de alcanzar un
acuerdo vinculante dos afos después.

Sin embargo, la Cumbre de Copenhague de diciembre de 2009, aunque marcé varios hitos, no estuvo a la
altura de las expectativas despertadas, ni consiguid los resultados esperados, concretamente un tratado
global sobre cambio climatico que sustituyera al Protocolo de Kioto. La Cumbre consiguié reunir a 125 jefes
de estado y de gobierno, un hecho Unico, demostracion del interés y la preocupacion que despierta el
calentamiento global, pero no se llegd méas alld de firmar un acuerdo de caracter voluntario, no
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consensuado, y negociado de manera poco transparente, que tuvo un alto coste politico.

En el Acuerdo de Copenhague las partes se comprometieron de forma voluntaria a tomar las medidas
necesarias para mantener la temperatura por debajo de 2° C, y prevé, entre otras cosas, un mecanismo
para movilizar recursos de forma rapida (Green Climate Fund), por lo que no todos lo vieron con pesimismo
(de hecho muchos analistas resaltaron que era el Unico acuerdo posible), pero su incierto estatus legal, la
falta de apoyo de la opinién publica, asi como problemas de operatividad, amenazan con bloquear su
avance.

Ver articulo completo con cuadros y estadisticas. *JesUs Quintana Garcia: Asesor en Cambio Climatico y
Medio Ambiente del Fondo Internacional para la Agricultura y el Desarrollo (IFAD) con sede en Roma.
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